PROYECTO/ LA COMISION PRESENTARA EL16 DE MARZO LA PROPUESTA QUE RECOGE ANOS DE TRABAJO. ENTRE LOS
MODELOS QUE SE BARAJAN, GANAENTEROS EL SISTEMA GERMANO, QUE BENEFICIA AESPANAY PERJUDICAA FRANCIA,

Merkel inicia la batalla para implan

[ar

un Impuesto de Sociedades europeo

El pasado 3 de febrero, la canciller
alemana, Angela Merkel, propuso al
Consejo Europeo armonizar la base
del Impuesto sobre Sociedades (IS)
delos 27 Estados miembros, proyecto
que el presidente del Gobierno, José
Luis Rodriguez Zapatero, aprobo.
Este es uno de los elementos del Pac-
to de Competitividad, que pretende
la aplicacion de politicas econdmicas
nacionales para lograr un potencial
de crecimientoy de empleo.

Aunque la medida ha creado un
ciertorevuelo, Jabtisqueda deunaba-
se imponible comiin no es una medi-
danovedosa, pues la Comision traba-
ja sobre este tema desde 2001, con el
fin de introducir una Base Comitin
Consolidada del Impuesto sobre So-
ciedades (CCCTB en inglés) para
multinacionales que operen enla UE.

El grupo de trabajo en el que parti-
cipan expertos de los 27 Estados
miembros baraja distintas propues-
tas, entre ellas, una basada en el Im-
puesto aleman. Otras opciones pasan
por seguir las indicaciones de la Co-
mision. Ademas, Sarkozy sugirio es-
tablecer tipos minimos, como alter-
nativaalabase comun.

Segun informé ayer Europa Press,
Bruselas presentard el praximo 16 de
marzo una propuesta legislativa para
armonizar labase imponible. Pero es-
te tema se tratard antes, en la Cumbre
extraordinaria de jefes de Estado y
Gobierno que se celebra el proximo
11 de marzo en Bruselas. En paralelo,
estd previsto que la CE publique el 31
de marzo una Directiva enrelacion al
CCCTB que recoja sus trabajos, aun-
que ya se intentd en 2009 y no pros-
perd. La armonizacion debe sortear
varios obstdculos, especialmente de-
bido a que, a diferencia de la tributa-
cién indirecta (TVA), no existe en el
Tratado un mandato para la armoni-
zacion en fiscalidad directa (Socieda-
des e IRPF). Asi pues, la armoniza-
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> Gastos que supone el tributo a las empresas
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Se habla de bases, M&O Abogados cree que
pero Sarkozy sugirié “‘el proceso es inevitable,
establecer tipos minimos  pero dejando libertad
como alternativa en las deducciones”
citn del IS se ha estado produciendo Antes, los expertos se han plantea-

através de las sentencias del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea
(TUE). Las declaraciones de Merkel,
los trabajos de la Comision v la Juris-
prudencia dan visos a que la UE se
orienta a un modelo basado enelIm-
puesto aleman.

do dudas respecto a la base comin.
Por ejemplo, sobre la deducibilidad
de intereses, ;seran todos deducibles
o se impondra un sistema de limita-
cién de los mismos como en el IS ale-
man? Y los dividendos, ;se declararan
exentos o se escogerd el método de

imputacion en determinados casos?
;Se copiara el sistema alemdn de
exencion en la venta de participacio-
neser. filiales sustanciales?

Perd gana enteros la base imponi-
ble del impuesto germano de las so-
ciedaces residentes, que incluye be-
neficios de explotacién -tanto Jos ob-
tenidos en Alemania como en el ex-
tranjero-, asi como las ganancias de
capital En general no hay restriccio-
nes para la deduccién de los gastos.
Los dividendos repartidos, al contra-
rio que para los intereses y royalties,
no se consideran gastos deducibles.
Noobstante, desde enerode 2008, los
intereszs solo son deducibles hasta el
30% del EBITDA. Esta limitacion no
se aplica bajo determinadas excep-
ciones. Los intereses no déducibles
podréan trasladarse a ejercicios futu-
ros de forma indefinida. El modelo
espafio., por su parte, contempla que
los dividendos tributen ¢ queden
exentos.

No hay restriccion de tiempo para
compernsar las pérdidas en Alemania;
sinembargo, la cantidad a compensar
esté limitada al 60% de lo que supere
1 millén de euros, lo que significa que
el 40% restante se grava al tipo gene-
ral. Estas lineas maestras del modelo
aleman coinciden con la interpreta-
cidn que estd haciendo el TUE. Asi, la
sentencia Lankhorst Hohorts, en vez
de amplar la deduccién de intereses
a todos _os residentes en la UE, res-
tringe la deduccion también a los re-
sidentes.

M&O Abogados, despacho espe-
cializadc en fiscalidad intemacional,
cree que “parece inevitable una ten-
dencia hacia la armonizacion de la
base del 15, en todo caso ampliando1a
base y limitando la deduccién deinte-
reses, pero dejando todavia cierto
grado de libertad en la determinacién
de deducciones, especialmente las li-
gadas aI-D+i, v preservando la capa-
cidad de establecer los tiposimpositi-
vos, aungue consideramos que esa
competencia a labaja en lostipos im-
positivos yase haacabado™.

Consecuencias del proceso de equiparacién

Bases: objetivos
Los objetivos de la armonizacién de la
base del Impuesto sobre Sociedades
son: reduccion de los costes de las
obligaciones formales cuando se
trata de grupos de empresas en
distintos Estados miembros;
eih"nlnacaén de los precnos de

f iaenelr ) interno;
permitir la compensacién de las
pérdidas en un Estado miembro con
los beneficios en otro; simplificacién
de las reestructuraciones;
eliminacion de conflictos derivados
de la doble impaosicién, y eliminacién
de situaciones discriminatorias.

Tipos

De momento, la Comisién y Merkel
hablan de armonizar las bases, pero
el objetivo tltimo de la canciller
alemana seria una equiparacion de
tipos, o al menos, que haya un
minimoe, como ha sugerido Sarkozy.
De momento, Ifanda ha conseguido
mantener su tipo del 12,5%, a pesar
de que fue una de las exigencias de
Merikel para el rescate. Esta polftica le
ha permitido al Tigre Celta albergar la
sede de Google o Microsoft. Otro pals
en la cuerda floja, Portugal, tiene un
tipo del 25%. El tipo aleman es del
30-33%.

Controversia

La armoenizacién debe sortear varios
obstaculos, especialmente debido a
que, a diferencia de la tributacién
indirecta (IVA), no existe en el Tratado
de la Unién un mandato para la

“armonizacién en materia de

fiscalidad directa {Impuesto sobre
Sociedades e IRPF). Y enrelaciénala
consolidacién fiscal a nivel europes,
se plantean temas controvertidos
como el de si la formula de reparto de
|a tributacién en base a una ratio de
ventas, salarios, empleados y activos
fijos en cada pais serd realmente
equitativa.

Impacto

La CEQE idandesa encargé a la sede
de Emst & Young en Dublin que
midiera enun estudio el impacto para
las empresas de la armonizacién de
Sociedades (ver apoyo). Esta
organizacion empresarial cefta es
muy critica con el procesa. Bl estudio
concluye q.ie las empresas veran
incrementados sus costes de
tramitacién del tributo en tiempoy
dinero en un 13%. Y que Espafia,
como Reino Unido, Alemania o ftalia,
no experimzantaria cambios de calado
en sus bases. A diferencia de Bélgica,
Francia y Suiza,



